PROCESSOS N°  : 2019001633, 2019002383, 2019005749 e 2020004456

INTERESSADOS : DEPUTADOS CORONEL ADAILTON, RAFAEL
GOUVEIA, JEFERSON RODRIGUES e ISO MOREIRA.

ASSUNTO : Dispde sobre a notificacdo compulséria as autoridades
sanitirias dos casos de suspeita ou confirmacio de
violéncia autoprovocada, inclusive tentativas de suicidio e
de automutilacao.

RELATORIO

Versam os autos sobre projetos de lei, de autoria dos Deputados
Coronel Adailton, Rafael Gouveia, Jeferson Rodrigues e Iso Moreira, dispondo
sobre a notificagio compulséria as autoridades sanitdrias dos casos de suspeita ou
confirmagdo de violéncia autoprovocadn, inclusive tentativas de suicidio e

automutilacdo.

O projeto de lei n° 714, de 1° de outubro de 2020 (processo n°
2020004456), de autoria do Deputado Iso Moreira, cuida da comunicagio aos
orgdos de seguranca piiblica da ocorréncia ou de indicios de ocorréncia de violéncin
domeéstica, familiar, sexual e outras formas de violéncia, inclusive as nutoprovocadas,

contra criangas e adolescentes.

Além de estabelecer ditas obrigatoriedades, as propostas em tela
dispdem, em sintese, sobre as informagdes que deverdo constar da notificacdo
compulséria, dos documentos que devem instrui-la, de seu sigilo, e das sangdes

a serem aplicadas no caso de descumprimento.

Os autores justificam seus projetos argumentando, em sintese, o
direito constitucional de prote¢do a vida, & satide, a integridade fisica, a infancia
e a juventude. Além disso, destacam que, com a notificagdo compulséria, as
autoridades sanitérias ficarao cientes do problema e poderdo adotar atuagio

rdpida e eficaz de enfrentamento. Ademais, mencionam a importancia de se
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fortalecer o papel das institui¢des de ensino para a formacio de uma sociedade
dotada de valores e principios morais, incluindo-as como agentes de combate
aos atos de violéncia covardes e desumanos contra as mulheres, criancas ou

adolescentes.

Em tramitagdo perante esta Casa Legislativa, a proposicdo
constante do processo n° 2019001633 recebeu parecer favoravel da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, que aprovou o relatério do Deputado Amilton
Filho. Posteriormente, foi confirmado em Plenario, sendo o0s autos
encaminhados para apreciagdo desta Comissdo de Satde. Os processos n%
2019002383, 2019005749 e 2020004456 foram apensados ao processo 2019001633,

nos termos do art. 111, § 2°, do Regimento Interno desta Casa.
Essa € a sintese das proposi¢des em anilise.

N&o obstante a importancia das propostas em aprego, e sem
embargo de ja terem sido apreciadas na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, imperioso trazer a lume um aspecto que as inquina do vicio de
inconstitucionalidade formal. E que a competéncia para legislar sobre protegio
e defesa da satde é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal. A
Unido cabe editar as normas gerais sobre a matéria, cabendo aos Estados
suplementé-las e somente poderdo exercer a competéncia legislativa plena em
face da inexisténcia de lei federal sobre normas gerais (art. 24, XII, §§ 1° a 4°,
Constituigdo Federal). Sendo, vejamos:

Art. 24. Conpete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.)

XII - previdéncia social, protecio e defesa da smide;

(..)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federnl sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislntion plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficdcin da lei estadual, no que lhe for contririo.

Ocorre que, no &mbito da competéncia legislativa concorrente, a
Unido editou a Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a Politica
Nactonal de Prevengio da Automutilagio e do Suicidio, a ser implementada pela Unido,
em cooperagio con os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios; e altera a Lei n° 9.656,

de 3 de junho de 1998.

O art. 2° paragrafo tnico, desse diploma legal, preceitua que
predita Politica Nacional sera implementada pela Unido, em cooperagao com os
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participac&o da sociedade civil e
de institui¢des privadas. Sendo, vejamos:

Art. 2°(..)

Pardgrafo unico. A Politica Nacional de Prevencio da
Automutilagio e do Suicidio serd implementada pela Unido, em
cooperagdo con 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
com a participagdo da sociedade civil e de instituigdes privadas.

Ja o art. 6° prevé a notificacdo compulséria dos casos suspeitos
ou confirmados de violéncia autoprovocada pelos: estabelecimentos de satide
publicos e privados as autoridades sanitarias; e estabelecimentos de ensino
publicos e privados ao conselho tutelar. Referido dispositivo ainda atribui
carater sigiloso a notificagio compulséria e estabelece o dever de os
estabelecimentos de saide e de ensino, publicos e privados, informarem e
treinarem os profissionais que atendem pacientes ou que trabalham em seu
recinto quanto aos procedimentos de notificagdo. Por fim, prevé também que a
forma de comunicagdo entre o conselho tutelar e a autoridade sanitiria sera
disciplinada por regulamento. A propésito:

Art. 6°0Os casos suspeitos ou confirmados de violéncia
autoprovocada stio de notificagiio compulsdria pelos:
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[ - estabelecimentos de smide piiblicos e privados ds autoridades
sanitdarias;

I1 - estabelecimentos de ensino priblicos e privados ao conselho
tutelar.

§ 1°Para os efeitos desta Lei, entende-se por uvioléncin
autoprovocada:

1 - o suicidio consumado;

11 - a tentativa de suicidio;

111 - 0 ato de automutilagdo, com ou sent ideagdo suicida.

§ 2° Nos casos que envolverem crianga ou adolescente, o conselho
tutelar deverd receber a notificagdo de que trata o inciso [
do caput deste artigo, nos termos de regulamento.

§ 3° A notificagdo compulsdria prevista no caput deste artigo tem
cariter sigiloso, e as autoridades que a tenham recebido ficam
obrigadas a manter o sigilo.

§ 4° Os estabelecimentos de smide puiblicos e privados previstos
1o inciso | do caput deste artigo deverdo informar e treinar os
profissionais que atendem pacientes em seu recinto quanto aos
procedimentos de notificagdo estabelecidos nesta Let.

§ 5° Os estabelecimentos de ensino piblicos e privados de que
trata o inciso I do caput deste artigo deverdo informar e treinar
os profissionais que trabalham em seu recinto quanto aos
procedimentos de notificacio estabelecidos nesta Let.

§ 6° Regulamento disciplinard a forma de comunicagdo entre o
conselho tutelar e a autoridade santtdria, de forma a integrar suas
agoes nessa drea.

Portanto, o dever de notificagdo compulséria dos casos de
violéncia autoprovocada ja se encontra previsto em lei federal, no caso, norma
geral sobre o tema. Néo cabe, pois, aos Estados dispor sobre a mesma obrigacao,
vez que ndo estardo exercendo sua competéncia legislativa concorrente e

suplementar. A proposta viola, pois, o art. 24, XII, e § 1°, da Constituigdo

No mesmo vicio de inconstitucionalidade incorre o projeto de lei
que prevé a comunicagao aos 6rgdos de seguranga publica da ocorréncia ou de
indicios de ocorréncia de violéncia doméstica, familiar, sexual contra criangas e

adolescentes. O art. 24, XV, da Constituicdo Federal, atribui a Unido, Estados e
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Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre protegéo e defesa

da infancia e juventude. Nesse ponto, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, preceitua, no art. 13, que:
Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagio de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga
ou adolescente serdo obrigntoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectivn localidade, sem prejuizo de outras

providéncias legais.

Portanto, também nessa hipotese, a competéncia legislativa ¢ da
Unigio, para dispor sobre normas gerais, ndo cabendo aos Estados fazé-lo.
Ressalte-se que, em ambos 0s casos, ja existe lei federal, de carater nacional,

disciplinando a matéria.

Por tais razdes, ante a vicio de inconstitucionalidade formal dos

presentes projetos de lei, somos pela sua rejeigao.

E o relatério.

SALA DAS CA/HSSOES,? 2 de @I} de 2021.
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